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本周政策总览

1.国家税务总局关于《实施税收协定相关措施以防止税基侵蚀和利润转移的多边公约》

适用中国与保加利亚等国双边税收协定的公告（来源：国家税务总局官网）

1.今年前 5 个月全国累计新办涉税经营主体 643.5 万户（来源：国家税务总局办公厅）

2.税务部门再公布 5起未按规定办理个人所得税汇算案例（来源:国家税务总局官网）
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政策 国家税务总局关于《实施税收协定相关措施以防止税基侵蚀和利润转移

的多边公约》适用中国与保加利亚等国双边税收协定的公告

截至 2023 年 4 月 30 日，根据税收协定缔约对方完成《实施税收协定相关

措施以防止税基侵蚀和利润转移的多边公约》（以下简称《公约》）生效适用

程序情况，《公约》适用我国签署的税收协定增加《中华人民共和国政府和保

加利亚人民共和国政府关于对所得和财产避免双重征税和防止偷漏税的协定》、

《中华人民共和国政府和印度尼西亚共和国政府关于对所得避免双重征税和防

止偷漏税的协定》、《中华人民共和国政府和墨西哥合众国政府关于对所得避

免双重征税和防止偷漏税的协定》、《中华人民共和国和罗马尼亚对所得消除

双重征税和防止逃避税的协定》、《中华人民共和国政府和俄罗斯联邦政府对

所得避免双重征税和防止偷漏税的协定》以及《中华人民共和国政府和南非共

和国政府关于对所得避免双重征税和防止偷漏税的协定》。

《公约》对上述税收协定开始适用的时间，根据《公约》第三十五条（开

始适用）的规定确定。

特此公告。

国家税务总局

2023 年 5 月 31 日

政策 1 关注要点

《国家税务总局公告

2023 年第 9 号》主要内容如

下：

根据税收协定缔约保加

利亚等国完成《实施税收协

定相关措施以防止税基侵蚀

和利润转移的多边公约》（以

下简称《公约》）生效适用

程序情况，《公约》适用我

国签署的税收协定增加了部

分协定，并明确了《公约》

对相关税收协定开始适用的

时间。
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国家税务总局公告 2023 年第 9号
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今年前 5 个月全国累计新办涉税经营主体 643.5 万户

国家税务总局数据显示，2023 年 5 月到税务部门新办理税种认定、发票领用、申报纳税等涉

税事项的经营主体（以下简称“新办涉税经营主体”）152.2 万户，同比增长 24.9%。

分类型看，5月份，企业、个体工商户分别新办 69.1 万户和 81.7 万户，同比分别增长 27.1%

和 33.7%。分产业看，第一、二、三产业的新办涉税经营主体分别为 4.5 万户、17.3 万户和 130.4

万户，同比分别增长 27.5%、15.3%和 26.2%。分行业看，20 个行业门类中，17 个行业新办涉税经

营主体数量同比正增长，其中，科学技术服务业、租赁和商务服务业、文体娱乐业增长较快，同

比分别增长 118%、51.7%和 50.2%；制造业同比增长 7.6%。分经济类型看，民营经济新办涉税经

营主体 150.9 万户，同比增长 25%；外资经济新办涉税经营主体 0.3 万户，同比增长 52.9%；国有

和集体经济新办涉税经营主体 1 万户，同比增长 16.1%。分地区看，东、中、西部新办涉税经营

主体分别为 75.4 万户、36.3 万户和 40.5 万户，同比分别增长 45.1%、2.3%和 17.9%。

2023 年前 5个月，全国累计新办涉税经营主体 643.5 万户，同比增长 15.5%。截至 5月底，

全国涉税经营主体共 8692 万户，同比增长 7.5%。

税务总局有关司局负责人表示，税务部门将在深入开展学习贯彻习近平新时代中国特色社会

主义思想主题教育中，进一步健全工作机制，深入调查研究，加强评估问效，优化落实举措，确

保各项税费优惠政策、便利化办税缴费措施高质高效落实到位，更好激发各类经营主体活力，助

力强预期增信心，为推动经济持续回升向好，实现质的有效提升和量的合理增长做出更多积极贡

献。
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6 月 9 日，税务部门再公布 5起未按规定办理个人所得税汇算案例，具体如下：

案例 1：虚假填报三险一金

云南省德宏傣族景颇族自治州税务部门在 2022 年度个税汇算退税审核时发现，某餐饮管理服务有限

公司存在多名纳税人虚假填报“三险一金”的情况。经查，该单位共有 4 名纳税人受虚假退税“秘笈”

误导，在汇算时抱着侥幸的心理虚假填报基本养老保险、基本医疗保险、失业保险、住房公积金扣除，

试图申请汇算退税。税务部门立即约谈该公司法人代表及财务人员，要求该公司加强政策宣传辅导。目

前，该 4名纳税人已撤销了不实的退税申请，在填报专项扣除后办理了汇算。

案例 2：虚假填报继续教育专项附加扣除

吉林省税务部门在 2022 年度个税汇算退税审核时发现，某出版社存在部分纳税人错误填报继续教育

专项附加扣除的情况。根据《个人所得税专项附加扣除暂行办法》规定，纳税人接受职业资格继续教育

的，在取得该证书的当年可以享受个税继续教育专项附加扣除。经查，该单位少数纳税人在汇算时选择

以“出版专业技术人员职业资格”填报专项附加扣除的继续教育，实际仅为取得证书后每年的学时教育，

不符合继续教育专项附加扣除相关规定。吉林省税务部门进一步对该单位纳税人以前年度的专项附加扣

除填报情况进行了核查，对错误填报的纳税人逐一纠正补征税款，并依法加收滞纳金。

案例 3：虚假填报专项附加扣除

厦门市税务部门在 2022 年度个税汇算退税审核时发现，纳税人柳某存在虚假填报大病医疗、继续教

育、住房租金、赡养老人、子女教育五项专项附加扣除的情况。经查，纳税人在税务部门多次作出不予

退税决定的情况下，3月 3日-23 日先后四次虚假填报上述专项附加扣除并提交退税申请。税务部门对该

纳税人以前年度汇算进行了延伸核查，确认纳税人存在虚假填报的情况。3月 27 日，在税务部门向纳税

人送达税务事项通知书，并按照“五步工作法”约谈警示后，纳税人认识到自身错误并更正了历年汇算

申报，补缴了税款及滞纳金。

案例 4：少填报收入

山西襄汾县税务部门在 2022 年度个税汇算退税审核时发现，某钢铁企业多名纳税人存在少填收入、

多列扣除的问题。经查，该企业多名纳税人受内部谣传年度汇算错误填报方式的蛊惑，在办理汇算时少

填收入、多列扣除，以达到退税或减少应补税额的目的。税务部门迅速与该钢铁企业联系，对财务人员

及纳税人当面进行辅导提醒，23 名纳税人已更正申报。

税务部门再公布 5起未按规定办理个人所得税汇算案例
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案例 5：错误享受海南自贸港税收优惠

海南省澄迈县税务部门在 2022 年度个人所得税汇算退税审核时发现，纳税人贾某存在错误享受了海

南自贸港个人所得税减免税政策的情况。经进一步核查，发现该纳税人在海南的任职受雇单位，不符合

自贸港个税优惠政策要求的实质性运营条件且该单位已注销。税务部门立即约谈纳税人，并就海南自贸

港个税优惠政策进行了辅导。目前，纳税人已更正个税汇算申报，并补缴了税款。

税务部门郑重提示广大纳税人，依法办理个税汇算是每个纳税人的法定义务，轻信所谓退税“秘笈”

或虚假传言，不仅会因虚假填报影响自己的纳税信用，而且可能将个人隐私信息泄露给网络诈骗不法分

子。希望纳税人在办理汇算时，通过个人所得税 APP 认真查看自己的收入、扣除、扣缴税款等信息，依

法诚信办理汇算。对于存在虚假填报收入或扣除项目、篡改证明材料等恶劣情节的，税务部门将依法严

肃处理，追缴税款和滞纳金；对拒不整改的，将依法依规立案检查。在此，税务机关也提醒广大扣缴单

位，冒用他人身份，为纳税人办理虚假扣缴申报是违法行为，扣缴单位要严格遵守《中华人民共和国个

人所得税法》规定，依法履行全员全额明细申报义务。
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